
1 

 

PROTOCOLLO D'INTESA TRA IL CONSORZIO ATTIVITÀ PRODUTTIVE AREE E SERVIZI E 

SOCIETÀ DI TRASFORMAZIONE URBANA "CAMBIAMO SPA" PER L’UTILIZZO 

CONGIUNTO DEL DIRIGENTE - DIRETTORE GENERALE, NELLA REALIZZAZIONE DI 

PROGETTI E PROGRAMMI DI SPECIFICO INTERESSE AI SENSI DELL'ART. 23 BIS, COMMA 

7 DEL D.LGS. 30/03/2001 N. 165 

TRA 

CONSORZIO Attività Produttive Aree e Servizi (di seguito CONSORZIO), con sede in Via C. Razzaboni 

n. 82 - Modena, C.F. 80009350366, nella persona del Presidente Anna Maria Vandelli. 

E 

CambiaMo S.p.A. - Società di Trasformazione Urbana (di seguito STU), con sede legale in Via C. 

Razzaboni n. 82 - Modena, P.IVA 00243260387, nella persona del Presidente Giorgio Razzoli. 

 

Premesso che: 

- la società CambiaMo S.p.A. - Società di Trasformazione Urbana, di seguito per brevità STU, ed il 

Consorzio Attività Produttive Aree e Servizi, di seguito per brevità CONSORZIO, hanno valutato 

l’opportunità di avviare un percorso di collaborazione sinergica tra le rispettive strutture tecniche ed 

amministrative, in attesa della razionalizzazione, da parte del Comune di Modena, delle partecipazioni 

societarie prevista dal D.Lgs. 19.08.2016 n. 175; 

- tale obiettivo prendeva corpo, in primo luogo, con la sottoscrizione in data 31/3/2017 della “Convenzione 

per la collaborazione sinergica di attività di interesse comune tra il Consorzio Attività Produttive Aree e 

Servizi e la Società di Trasformazione Urbana "CambiaMo SpA" ai sensi dell'art. 15 della Legge 7 agosto 

1990, n. 241”, finalizzata a: 

a. Razionalizzare e contenere le spese e gli investimenti in riferimento alla gestione generale ed 

amministrativa del CONSORZIO e della STU. Ottimizzare i costi delle Strutture in riferimento alle 

carenze reali e potenziali di competenze e figure professionali funzionali ad attuare le Strategie 

programmatiche e le Azioni operative del CONSORZIO e della STU (cosiddetto ’Bando Periferie’, 

Progetto ‘HUB Modena R-Nord’ e ‘Documento Programmatico’ dell’Assemblea del CONSORZIO). 

b. Creare sinergie e collaborazioni tra la STU e il CONSORZIO che, con il suo personale tecnico e 

amministrativo, è in grado di fornire un supporto specialistico per i servizi tecnici, amministrativi e 

gestionali in capo alla STU. Viceversa, il personale della STU per competenze ed esperienze può 

coadiuvare il personale del CONSORZIO nella propria attività. Se sul piano giuridico i due Enti 

rimangono separati, su un piano operativo si prefigurano interessanti sinergie e collaborazioni a 

beneficio di entrambe le strutture e dei relativi Soci. 

c. Valorizzare le rispettive competenze in ambito tecnico, giuridico e amministrativo razionalizzando le 

attività di controllo e gestione. 

d. Definire un’unica figura di Direzione Generale; 

 

- successivamente e, conseguentemente, in pari data veniva sottoscritto tra gli enti medesimi un Protocollo 

d’Intesa ai sensi dell’art. 23 bis comma 7 del D.Lgs. 165/2001, al fine di assegnare temporaneamente il 

Direttore del Consorzio Attività Produttive, Arch. Luca Biancucci, presso la società CambiaMo S.p.A. - 

Società di Trasformazione Urbana, per definire un’unica figura deputata alla Direzione Generale delle 

strutture della STU e del CONSORZIO, per lo svolgimento in modo sinergico delle funzioni e per facilitare 

il coordinamento e l’azione trasversale tra gli stessi; 

- terminato il mandato elettivo dei precedenti organi istituzionali del Consorzio a seguito delle elezioni 

amministrative tenutesi a fine maggio inizio giugno 2019, l’organo consigliare ha rinnovato espressamente 

l’Arch. Luca Biancucci nella carica di Direttore del CONSORZIO a tempo determinato con deliberazione n. 

27 in data 22.10.2019, specificandone la decorrenza dal giorno 23/10/2019 e termine legato alla durata del 

mandato di questo Consiglio di Amministrazione ai sensi dell'art. 28 dello Statuto; 

 

- conseguentemente: 

• con deliberazione di questo Consiglio n. 38 in data 12/12/2019, si è provveduto ad approvare lo 

schema di rinnovo della convenzione a definizione delle modalità e degli obiettivi relativi alla 

collaborazione strategica dei due enti, tra cui la decisione di condividere il Direttore Generale; 
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• con deliberazione di questo Consiglio n. 39 in data 12/12/2019, si è provveduto a rinnovare il 

Protocollo d’Intesa dianzi richiamato, confermando l’assegnazione dell’Arch. Luca Biancucci presso 

la società CambiaMo S.p.A. Società di Trasformazione Urbana, per definire un’unica figura deputata 

alla Direzione Generale delle strutture della STU e del CONSORZIO, fissandone decorrenza dal 1° 

gennaio 2020 e termine presumibile al mese di dicembre 2024; 

• che la convenzione e il protocollo di intesa sono stati sottoscritti dai rappresentanti legali degli enti 

suddetti in data 19/12/2019; 

• in data 30/12/2019 il Direttore Generale Arch. Luca Biancucci sottoscriveva con il Consorzio l’atto 

integrativo del contratto di lavoro subordinato a tempo pieno e determinato – qualifica dirigenziale – 

al fine di rinnovare la regolamentazione dell’incarico dirigenziale aggiuntivo presso la società 

CambiaMo S.p.A.; 

Considerato: 

- che, nel frattempo, l’emergenza pandemica da Covid 19 ha determinato a livello europeo un sistema di 

azione comune mediante l’attribuzione a favore degli stati partecipanti all’Unione Europea (programma Next 

Generation EU - NGEU) di risorse economiche, in parte a fondo perduto, da utilizzare come finanziamento 

delle politiche di sostegno sociale ed economico post COVID, delineando priorità di investimento nazionale 

e locale ben precise e delineate; 

- che a fine aprile 2021 il governo italiano ha trasmesso alla Commissione Europea il Piano Nazionale di 

ripresa e resilienza (PNRR), elaborato sulla base di Linee Guida prodotte in sede europea, Piano che è stato 

approvato con decisione del Consiglio Europeo il 31 luglio 2021; 

- che conseguentemente l’Italia è risultata destinataria di fondi europei per complessivi 191,5 miliardi di euro 

a fronte di un PNRR da attuarsi entro l’anno 2026; 

- che il governo italiano, mediante il decreto semplificazioni bis recante «Governance del Piano nazionale di 

ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 

snellimento delle procedure» (n. 77 del 31/05/2021, convertito con Legge n. 108 del 29/07/2021), ha 

delineato e approvato gli strumenti di governo del PNRR tra i quali la Cabina di Regia, la Segreteria Tecnica, 

il Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale per coordinarsi con le realtà locali, 

ecc.; 

- che detto decreto, ha stabilito come le Amministrazioni centrali, le Regioni, le Province autonome e gli enti 

locali possano avvalersi, per l’attuazione del PNRR, del supporto tecnico-operativo di società a prevalente 

partecipazione pubblica (statale, regionale e locale) e di enti vigilati (art. 9); 

- che sulla scorta delle suddette ragioni, il Consorzio, con deliberazione n. 4 in data 17/12/2021 ha statuito 

che la programmazione delle proprie future attività debba essere legata all’attuazione dei piani di 

investimento legati al PNRR, relativamente agli interventi approvati a livello locale, con particolare 

riferimento alle missioni 2 (Rivoluzione verde e transizione ecologica) e 3 (Infrastrutture per una mobilità 

sostenibile), nonché, alla stessa stregua, il Comune di Modena ha individuato CambiaMo S.p.A. quale 

soggetto beneficiario per la realizzazione degli interventi previsti dal progetto “Modena Abitare dopo la 

pandemia: la città nel quartiere” tutti inclusi nel PNRR. 

- che il giorno 9/11/2023, con nota a prot. n. 1126, il Direttore Generale, Arch. Luca Biancucci, comunicava 

le proprie dimissioni volontarie dall’incarico a far data dal 9/2/2024; 

- che, conseguentemente, con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 23 in data 20/12/2023, il 

Consorzio stabiliva: 

a) di predisporre il procedimento ed i connessi atti e/o provvedimenti tutti necessari all’assunzione di 

una risorsa a tempo pieno ed indeterminato, con contratto di lavoro subordinato, qualifica Dirigente, 

regolamentato sotto il profilo giuridico ed economico dal CCNL Dirigenza enti locali, per la 

copertura del ruolo dirigenziale di Direttore Generale ai sensi dell’art. 29, comma 2, dello Statuto 

consortile; 
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b) di privilegiare a tal fine l’utilizzo di graduatorie vigenti presso i Comuni consorziati e/o altri e diversi 

enti pubblici locali, formate attraverso procedure concorsuali rivolte a tecnici laureati predisponendo, 

al riguardo, con specifica istanza verso l’Amministrazione individuata nonchè la convenzione 

(ovvero altro atto utile allo scopo) da stipularsi tra il Consorzio e il Comune consorziato detentore 

della graduatoria pubblica. In assenza di tali graduatorie, predisporre gli atti del concorso pubblico 

utile ad individuare la nuova figura dirigenziale a tempo indeterminato; 

c) di predisporre gli atti del concorso pubblico volto ad individuare la nuova figura dirigenziale a tempo 

indeterminato, laddove non si individuino graduatorie utili allo scopo; 

d) di predisporre, sulla scorta delle future indicazioni che verranno fornite dagli organi amministrativi 

di Consorzio e CambiaMo SpA, il “Fondo per la retribuzione di posizione e di risultato del personale 

dirigente” del Consorzio stesso, tenendo presente che la figura del futuro Direttore Generale dovrà 

ricoprire analogo ruolo anche della STU; 

e) di predisporre la convenzione da stipularsi tra Consorzio e CambiaMo SpA, ai sensi dell’art. 36 della 

nuova ipotesi di CCNL del personale dirigente Area Funzioni Locali sottoscritto in data 11/12/2023, 

necessaria per condividere la figura del Direttore Generale, individuando termini e tempi della 

prestazione nonché il compenso aggiuntivo (retribuzione di posizione e indennità di risultato) di cui 

la STU dovrà farsi carico ai fini del rimborsare al Consorzio, avuto riguardo al corrispettivo 

complessivo del nuovo Direttore Generale. 

- che in attuazione dei suddetti indirizzi il Consorzio, con lettera in data 28/12/2023 – prot. n. 1268, chiedeva 

al Comune di Modena l’autorizzazione all’utilizzo della graduatoria concorsuale per soli esami a copertura di 

n. 1 posto di qualifica dirigenziale a tempo indeterminato nell'area Tecnica-Pianificazione, con procedura 

avviata mediante Determinazione Dirigenziale n. 1586/2022 in applicazione della deliberazione della Giunta 

Comunale n. 269 del 10/06/2022, formata da profili tecnici e di esperienza compatibili con la copertura del 

posto di Direttore Generale del Consorzio e di CambiaMo, e possibilità di scorrimento dalla prima posizione 

utile; 

- che con nota del 18/1/2024 – prot. n. 60, come specificamente richiesto dal Consorzio, la STU CambiaMo 

SpA, in nome del proprio Presidente, esprimeva parere favorevole in merito alla procedura individuata dal 

Consorzio per la condivisione e individuazione del nuovo Direttore Generale;  

- che a seguito di parere positivo dell’Amministrazione comunale (lettera del 9/1/2024 – prot. n. 26) e 

specifico protocollo di intesa sottoscritto tra Comune e Consorzio in data 17/1/2024, avente ad oggetto 

l’autorizzazione riconosciuta a quest’ultimo di utilizzare la suddetta graduatoria concorsuale, il Consorzio 

stesso interpellava il primo candidato utile in graduatoria con lettera del 18/1/2024 – prot. n. 59, il quale 

esprimeva il proprio assenso all’assunzione con lettera del 22/1/2024 – prot. n. 64, riservandosi solo di 

indicare successivamente la data esatta della propria disponibilità al servizio, dovendo rispettare un periodo 

di preavviso presso l’attuale ente pubblico di lavoro; 

- che risulta pertanto necessario e doveroso modificare e allineare il protocollo di intesa a suo tempo stipulato 

tra Consorzio e CambiaMo SpA, in quanto strettamente legato alla figura e alla durata dell’allora incarico 

Arch. Luca Biancucci, rendendo più generale il proprio ambito di applicazione e definendo una durata 

compatibile con il termine previsto per l’ultimazione dei progetti PNRR nel frattempo avviati da CambiaMo. 

- che con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 5 in data 2/02/2024  e con verbale in data 

9/02/2024, rispettivamente Consorzio e CanbiaMo S.p.A. hanno approvato lo schema del presente 

protocollo. 

  

Ciò premesso si conviene e si stipula quanto segue: 

 

Art. 1 - OGGETTO DEL PROTOCOLLO D’INTESA 

Le Parti approvano la premessa come parte integrante del protocollo d’intesa. 

Il presente protocollo d’intesa, stipulato ai sensi dell’art. 23 bis comma 7 del D.Lgs. 165/2001, comporta 

l’utilizzo congiunto del Direttore Generale del Consorzio per lo svolgimento delle attività e degli obiettivi di 

cui alla convenzione approvata con deliberazione del Consiglio di Amministrazione del Consorzio n. 5 in 

data 2/02/2024 e sottoscritta in pari data tra CONSORZIO Attività Produttive Aree e Servizi e CambiaMo 

S.p.A. - Società di Trasformazione Urbana. 
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Art. 2 - MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELL’INCARICO 

La Direzione Generale esercita, le funzioni previste dalla legge, dagli Statuti e dai regolamenti. Presta 

servizio nella STU e nel CONSORZIO in misura proporzionale rispetto alle percentuali di ripartizione dei 

costi del Protocollo d’Intesa.  

In proposito, il Direttore Generale sarà tenuto all’utilizzo del badge aziendale messo a disposizione del 

Consorzio quale sistema di rilevazione della presenza, considerando che le ore complessive verranno 

conteggiate nel rispetto della proporzione di cui al comma precedente. 

Il dirigente assicurerà la propria presenza in servizio ed organizzerà il proprio tempo di lavoro correlandoli in 

modo flessibile alle esigenze della struttura cui è preposto ed all’espletamento dell’incarico affidato, alla sua 

responsabilità in relazione agli obiettivi e programmi da realizzare definiti dagli organi di governo, con 

criterio di flessibilità negli accessi in ragione delle esigenze organizzative di entrambe le strutture. 

In caso di assenza o impedimento temporaneo della Direzione Generale, le sue funzioni saranno svolte 

secondo le modalità previste dai relativi Statuti. 

La Direzione Generale può accettare, previa autorizzazione del Consiglio di Amministrazione del 

CONSORZIO e successiva comunicazione al Consiglio di Amministrazione e/o all’Amministratore Unico 

della STU, incarichi temporanei di carattere professionale estranei al CONSORZIO e alla STU e 

territorialmente non ricompresi nei confini della Provincia di Modena. 

 

Art. 3 - TRATTAMENTO ECONOMICO 

Al Dirigente incaricato compete oltre al trattamento economico riconosciuto dal CONSORZIO con 

deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 7 dell’8/02/2024, quale Direttore Generale della STU, il 

trattamento economico annuo di Euro 36.260,00. 

La quota di indennità di risultato spettante al dirigente verrà riconosciuta distintamente dai due enti e la 

liquidazione è subordinata alla verifica del conseguimento dei risultati di gestione relativi ai programmi ed 

agli obiettivi individuati dai rispettivi Consigli di Amministrazione. 

Il compenso di cui sopra sarà contabilizzato e corrisposto dal CONSORZIO, il quale chiederà il rimborso 

della quota parte a carico della STU con periodicità semestrale. 

La STU ed il CONSORZIO affidano il compimento degli atti di gestione amministrativa del rapporto di 

lavoro della Direzione Generale al CONSORZIO. La STU rimborserà al CONSORZIO le spese relative a 

missioni, partecipazione a convegni, corsi di formazione ecc. svolti nell’interesse della STU. 

 

Art. 4 - DURATA E CAUSE DI SCIOGLIMENTO 

Il presente protocollo decorrerà dal giorno della sua stipulazione e terminerà il giorno 31 dicembre 2026, 

ovvero alla successiva data individuata a livello nazionale per dare ultimazione ai progetti e interventi inclusi 

nel PNRR. Il protocollo sarà prorogabile per uguale periodo mediante lo scambio degli atti deliberativi 

assunti in tal senso da entrambi gli enti/soggetti sottoscrittori. 

Il presente protocollo d’intesa può essere sciolto in qualsiasi momento mediante conformi atti deliberativi dei 

due enti/soggetti oppure per recesso di uno dei due, con deliberazione motivata da comunicare all’altro 

ente/soggetto. 

 

Art. 5 - DISPOSIZIONI FINALI 

Il presente protocollo d’intesa sarà soggetto a registrazione solo in caso d’uso ai sensi dell’art. 4, tariffa parte 

II, allegata al DPR 26/4/1986 n. 131. 

Il presente atto è esente da bollo ai sensi dell’art.16 della tabella allegato b) al DPR 26/10/1972, n. 642, così 

come modificato dal DPR 30/12/1982 n. 955. 

 

Letto, approvato e sottoscritto in forma digitale  

 

Modena, 22 febbraio 2024 

 

Per il CONSORZIO 

Anna Maria Vandelli 

 

Per la STU 

Giorgio Razzoli 


